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Model postepowania w pracach geodezyjnych
zwigzanych z okreslaniem przebiegu linii granicznych

Streszczenie. W polskim katastrze wystepujq niespojnosci przestrzeni technologiczno-prawnej linii granicz-
nych, ktore wynikajq m.in. z dualizmu sposobow ustalania przebiegu granic oraz roznorodnosci | odmiennosci
postepowania w innych czynnosciach zwiqzanych z okreslaniem przebiegu linii granicznych (w zaleznosci od
rodzaju wykonywanych prac geodezyjnych), takich jak wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punk-
tow granicznych, czy przyjecie granic. W niniejszej pracy przedstawiono propozycje uniwersalnej procedury,
zapewniajqcej spelnienie warunkow technologicznych oraz prawnych, ktora mogiaby by¢ stosowana jednoli-
cie we wszystkich pracach geodezyjnych, zwigzanych z okreslaniem przebiegu granic dzialek wykazywanych
w katastrze nieruchomosci.

Model procedures in surveying works related
to delineation of parcel borders

Abstract. In Polish cadastre there are consistencies of land parcels borders lines from the technologically-
legal area perspective as a result of non-harmonized methods and procedures in the survey-and-legal works
related to establishment of location of existing border points and depending on the type of survey-and-legal
works such us recognition of boundaries, positioning of land parcels, relocation of land parcel s points, title
boundary reestablishment or acceptance of boundaries. This article presents a procedure of establishing of
location of boundaries which is universal for all survey-and-legal works, and which guarantee the cohesion
of concerned area.

Na mocy obowigzujacego prawa [1], ustalenie przebiegu
granic moze nastgpowaé w postgpowaniu rozgraniczeniowym,
kiedy przebieg granic nieruchomosci jest zatwierdzany praw-
nie, oraz w pracach zwiazanych z zakladaniem i aktualizacja
ewidencji, kiedy ustalony przebieg granic dzialek ewidencyj-
nych nie speinia wymagan podprzestrzeni prawnej [2]. Mode-
lowe rozwiazanie dotyczace okreslania przebiegu granic dzialek
ewidencyjnych (katastralnych), spelniajace warunki spéjnosci
przestrzeni technologiczno-prawnej oraz likwidujace dualizm
sposobow ustalania przebiegu granic, powinno cechowac sig
jednolitoscia w zakresie czynno$ci technologicznych i praw-
nych [3]. Jednolito$¢ ta powinna by¢ zachowana niezaleznie
od rodzaju wykonywanej pracy geodezyjno-prawnej, stanowia-
cej podstawe wykazania polozenia punktow i przebiegu linii
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granicznych w katastrze nieruchomosci. Oznacza to, ze kazda
praca geodezyjna, podczas ktore) nastgpuje okreslenie (ustale-
nie, przyjecie, wyznaczenie lub wznowienie) przebiegu granic
dzialek katastralnych powinna odbywac si¢ wedlug jednolitych,
scisle okreslonych przez przepisy prawne, procedur technolo-
gicznych.

Jednoznacznie okreslony przebieg granic powinien przed po-
miarem zosta¢ zatwierdzony przez wlascicieli. Oswiadczenie
stron, ktore zaakceptowaly wyznaczony na gruncie przebieg
granic, powinno wraz z wynikami pomiarow geodezyjnych
przebiegu linii granicznych stanowi¢ podstawe do wprowadze-
nia zmian w katastrze nieruchomosci. Poniewaz kataster nie-
ruchomosci prowadzi jeden organ administracji samorzadowej
(starosta powiatowy, albo wojt, burmistrz lub prezydent miasta
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na podstawie porozumienia ze starosta), wylacznie ten organ
powinien mie¢ prawo do wydawania decyzji administracyjnych
zwigzanych z prawnym zatwierdzaniem przebiegu granic kata-
stralnych.

W nawiazaniu do kwestii prawnego zatwierdzania przebiegu
granic warto przywolac przepisy przedwojennej ustawy o mier-
niczych przysigglych [4], na mocy ktorej éwezeéni mierniczo-
wie przysiggli mieli prawo ;oznaczania i regulowania granic,
0 ile wykonanie tych prac nie nalezato do wladz panstwowych”.
Mierniczowie przysiegli uzywali pieczeci z godlem panstwa
I odpowiadali ,,0sobiscie za prawidlowe, terminowe i sumienne
oraz zgodne z wymaganiami nauki, techniki i obowigzujacych
przepisow wykonanie prac, wchodzacych w zakres ich czynno-
Sci”. Uwazam, ze taki sposob zatwierdzania przebiegu granic
(na gruncie, w obecnosci stron oraz geodety) jest rozwiazaniem
zdecydowanie bardziej stusznym niz zatwierdzanie tego prze-
biegu w drodze decyzji organu, ktéry nie ma w tej materii ani
odpowiednich kompetencji, ani narzedzi do kontroli powstale;]
dokumentacji.

Spelnienie wymagan podprzestrzeni technologicznej w przy-
padku koniecznosci pomiaru polozenia punktow granicznych
umozliwiaja wspolczesne instrumenty i techniki pomiarowe
oraz obowigzujacy w Polsce jednolity system odniesien prze-
strzennych, oparty na geodezyjnym ukladzie odniesienia EU-
REF-89 1 ukladzie wspotrzednych plaskich prostokatnych
»2000”. Podstawe jednolitosci prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych na obszarze Polski zapewnia, dzialajacy w Polsce od
2008 r., system ASG-EUPOS, ktory gwarantuje poprawnosé
realizacji panstwowego systemu odniesien przestrzennych [5].
Spelnienie wymagan podprzestrzeni technologicznej (poprzez
pomiar i sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji pozwalajacej
na jednoznaczne odtworzenie polozenia punktow granicznych
na gruncie, ktoérych wspotrzedne poziome zostaly wyznaczone
zgodnie z zasadami jednolitosci prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych) staje si¢ mozliwe bez koniecznosci stabilizacji punk-
tow granicznych.

Problem z podprzestrzenia technologiczna nie wystepuje juz
zatem w wymiarze ,,jak zmierzy¢”, lecz ,,co zmierzy¢”, Bowiem
w przypadku braku dokumentacji okreslajacej jednoznacznie ten
przebieg to wiasnie kwestia odtworzenia pierwotnego potozenia
punktow granicznych oraz przebiegu granic stanowi najwigkszy
problem dla geodety.” Pomimo Ze ciazacy na wlascicielach nieru-
chomosci obowiazek stabilizacji punktéw granicznych (wystepu-
Jacy np. w katastrze austriackim i czeskim [6]) nie jest niezbedny
do spelnienia wymagan podprzestrzeni technologicznej, nalezy
podkreslic, Ze jest to rozwiazanie korzystne. Znaki graniczne,
podlegajace prawnej ochronie panstwa i stanowiace fizyczne wy-
niesienie Scidle ustalonego zasiggu prawa wiasnosci, symbolizujg
bowiem wiarygodno$¢ zasiegu tego prawa w przestrzeni.

Konczac wprowadzenie, pragne jeszcze skonfrontowaé dwa
pojgcia: pojgcie . granicy prawnej” z pojeciem ,przestrzeni tech-
nologiczno-prawnej granic”. Uwazam, ze pojec¢ tych nie moz-
na utozsamiac. Status granicy ,.,prawnej” nie $wiadczy bowiem
0 ostatecznosci jej polozenia, poniewaz nie przesadza o spel-
nieniu warunkéw podprzestrzeni technologicznej. Z kolei spel-
nienie wylacznie warunkéw podprzestrzeni technologicznej nie
przesadza o prawnym zatwierdzeniu przebiegu granic, nawet
scisle okreslonego w dokumentacji geodezyijne;.

W dalszej czegsci pracy przedstawilem propozycje rozwia-
zania dotyczacego ustalania przebiegu linii granicznych, za-
pewniajacego spelnienie warunkéw technologicznych oraz
prawnych.

" Problematyka dotyczaca odtwarzania pierwotnego polozenia punk-
tow granicznych, zwiazanego z ewolucja kryteriow dokfadnosciowych
przebiegu linii granicznych, stanowi przedmiot odrebnego opracowa-
nia Autora,
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Propozycja rozwigzania dotyczacego ustalania prze-
biegu granic

Procedura postgpowania zwiazanego z okreslaniem przebie-
gu linii granicznych zalezy obecnie od rodzaju wykonywanej
pracy geodezyjnej. Okreslanie przebiegu linii granicznych moze
bowiem przybiera¢ m.in. nastgpujace formy:

1. Ustalanie przebiegu granic nieruchomosci w trybie rozpo-
rzadzenia ws. rozgraniczania nieruchomosci [7].

2. Ustalanie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych
w trybie §37 rozporzadzenia ws. ewidencji gruntow i budyn-
kow [8].

3. Wznawianie znakéw granicznych w trybie art. 39 Pgik [1].

4. Wyznaczanie punktéw granicznych w trybie art. 39 Pgik
[1]

5. Przyjecie granic do podzialu w trybie rozporzadzenia ws.
sposobu i trybu dokonywania podzialéw nieruchomosci [9].

6. Przyjecie granic do scalenia i podzialu nieruchomosci
w trybie rozporzadzenia w tej sprawie [10].

Przedstawiona w niniejszej pracy propozycja ma na celu
ujednolicenie procedur zwiazanych z okre$laniem przebiegu
granic. W tabeli przedstawilem propozycje procedury jednoli-
tego postgpowania, zapewniajacego spojnos¢ przestrzeni tech-
nologiczno-prawne;j.

Z uwagi na ustawowy obowiazek zglaszania organowi pro-
wadzacemu ewidencj¢ gruntow i budynkéw zmian dotyczacych
danych objetych ewidencja, ustalenie adreséw stron (tabl., p. 2)
mogloby ograniczy¢ si¢ wylacznie do zbadania zapisow kata-
stru. Nieznajomos¢ prawa nie moze chroni¢ przed skutkami jego
niestosowania. Jesli wlasciciel nie dopetil obowiazku zwiaza-
nego z aktualizacja danych dotyczacych miejsca zamieszkania,
nie moga przystugiwa¢ mu roszczenia wynikajace z braku poin-
formowania o czynnosciach zwigzanych z przebiegiem granic.
Czynnosci geodety nie powinny byé rowniez wstrzymywane
w przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci
sasiednie;.

Wyznaczenie polozenia punktéw i przebiegu linii granicz-
nych ujawnionych w ewidencji gruntdéw i budynkow (tabl., p. 3
1 4) powinno nastapi¢ wedtug hierarchicznie okre$lonych kryte-
riow technicznych:

® w oparciu o te same punkty poziomej osnowy geodezyijnej,
ktora byla wykorzystana do pomiaru pierwotnego, przy wyko-
rzystaniu danych obserwacyjnych pozyskanych w czasie pomia-
ru pierwotnego, a takze elementow zagospodarowania terenu
(Scian budynkow, muréw, ogrodzen, drzew, miedz, bruzd itp.),
w stosunku do ktérych okreslono przebieg linii granicznych,
a ktorych polozZenie nie uleglo zmianie,

® W oparciu o istniejacg osnowe, po uprzednim przeprowa-
dzeniu dzialan majacych na celu optymalizacje dokladnosci
wspolrzednych wznawianych znakéw granicznych lub wyzna-
czanych punktéw granicznych, tj.:

— wykonanie pomiaréw geodezyjnych umozliwiajacych po-
nowne wyréwnanie osnowy pierwotnej w nawigzaniu do aktu-
alnej osnowy, a nastgpnie ponowne obliczenie wspotrzednych
punktéw wyznaczanych,

— transformacja wspélrzgdnych punktéw wyznaczanych
w oparciu o punkty faczne, ktorych wspotrzedne obliczone sa
zarowno na podstawie pomiarow pierwotnych, jak i pomiaréw
wykonanych w oparciu o osnowe istniejaca.

Wezwania do stawienia si¢ na gruncie (tabl., p. 5) powinny
by¢ dorgczone stronom za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
w terminie do 14 dni roboczych przed okazaniem przebiegu gra-
nic. Na zwrotnym potwierdzeniu odbioru strona powinna mieé
mozliwos¢ usprawiedliwienia osobistego niestawiennictwa
oraz poinformowania o zamiarze ustanowienia pelnomocnika.
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Tabl. Model post¢gpowania w pracach geodezyjnych zwigzanych z okreé§laniem przebiegu linii

granicznych, opracowanie wlasne

Zgloszenie pracy geodezyjnej w PODGIK.

Zbadanie stanu prawnego nieruchomosci w zakresie dokumentacji stwierdzajgcej stan prawny (ksiggi wie-
czyste, akty notarialne, decyzje administracyjne, postanowienia sadowe) oraz ustalenie adreséw stron postepo-
wania.

Analiza dokumentacji okreslajgcej polozenie punktow i przebieg linii granicznych, znajdujacej si¢ w zasobic
geodezyjnym i kartograficznym oraz wykonanie pomiardw terenowych umozliwiajgcych wyznaczenie prze-
biegu granic zewngtrznych obszaru objetego postgpowaniem.

Opracowanie przebiegu granic dzialek katastralnych oraz wyznaczenie na gruncie granic zewnetrznych
obszaru objetepo postepowaniem na podstawie istniejgcyeh dowodéw (dokumentow okreslajacyeh poloze-
nie punktéw i preebieg linii granicznych, znakéw granicznych i znakéw geodezyjnych, $ladéw granicznych oraz
elementéw zagospodarowania terenu zwiazanych z przebiegiem granic) w sposob umoZliwiajacy wskazanie prze-
biegu linii granicznych zainteresowanym (np. markowanie palikami, znaki farba na trwalych elementach zagospo-
darowania terenu).

Wezwanie stron do stawienia si¢ na gruncie i zapoznania si¢ z przebiegiem granic zewnetrznych obszaru objetego
posigpowaniem, wyznaczonym na podstawie istniejacych dowoddw.

Pomiar punktéw granicznych, ktorych poloZenie zostalo zaakceptowane przez strony. Podpisanie protokohu usta-
lenia przebiegu granic katastralnych.

Opracowanie dokumentacji technicznej z projektem wydzielanych linii granicznych — niewykonywane
w przypadku prac majgcych na celu wylacznie: ustalenie przebiegu linii granicznych, wznowienie znakéw gra-
nicznych lub wyznaczenie punktow granicznych.

Kontrola dokumentacji oraz wlgczenie operatu technicznego (zawierajacego protokol ustalenia przebiegu gra-
nic katastralnych, potwierdzenia odbioru wezwan stron o czynnodciach ustalenia przebiegu granic na gruncie,
dokumentacjg¢ techniczng dotyczacy pomiaru ustalonego przebiegu granic dzialek oraz dokumentacje dotyczaca

z podzialem nieruchomosei, scale-
niem i podzialem nieruchomosci lub
scaleniem gruntéw ograniczy si¢ do
nast¢pujacych etapow:

1. Zgloszenie pracy geodezyjnej.

2. Zbadanie stanu prawnego nie-
ruchomosei w zakresie dokumentacji
stwierdzajace) stan prawny.

3. Analiza dokumentacji okresla-
jacej polozenie punktow i przebieg
linii granicznych.

4. Opracowanie dokumentacji
technicznej z projektem wydziela-
nych linii granicznych.

5. Kontrola dokumentacji oraz
wilaczenie operatu technicznego do
zasobu geodezyjnego 1 kartograficz-
nego.

stanu projektowanego) do zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

6. Aktualizacja bazy danych ka-

aktualizacja zapisdow w ksiggach wieczystych.

Aktualizacja bazy danych katastralnych (wykazanie wspOlrzednych punktow granicznych w katastrze nieru-
9 | chomosci w ukladzie ,.2000", doprowadzenie do zgodnosci czedei kartograficznej z czeéeig opisowq katastru) oraz

tastralnych oraz zapiséw w ksiggach
wieczystych.

granicznych.

Wyznaczenie i utrwalenie nowych punktéw granicznych — nie wykonywane w przypadku prac majacych na
10| celu wylacznie: ustalenie przebiegu linii granicznych, wznowienie znakow granicznych lub wyznaczenie punkiow

7. Wyznaczenie i utrwalenie no-
wych punktéw granicznych.

W przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa strony
lub pelnomocnika z pelnomocnictwem w formie pisemnej nie
wstrzymuje si¢ czynnosci ustalenia przebiegu granic.

Kiedy nie wystgpuja techniczne mozliwosci jednoznacznego
wyznaczenia polozenia punktow i przebiegu linii granicznych na
podstawie istniejacej dokumentacji, ustalenie przebiegu granic
powinno nastapi¢ w oparciu o stan faktycznego uzytkowania na
gruncie, potwierdzony oswiadczeniem stron. Stan faktycznego
uzytkowania przyjety na podstawie trwalych elementéw zago-
spodarowania terenu, ogrodzen, miedz, bruzd itp. powinien by¢
zgodny ze stanem uwidocznionym w istniejacych dokumentach
okreslajacych przebieg granic. W sytuacji, kiedy przebieg gra-
nicy nie moze zosta¢ wyznaczony na podstawie dokumentacji
umozliwiajace) wznowienie znakow lub wyznaczenie punktow
granicznych, a wystapi spor graniczny, geodeta powinien wyko-
na¢ pomiar przebiegu granic wedtug faktycznego uzytkowania
na gruncie oraz wedlug wskazan stron. Jezeli wystapi spor gra-
niczny, ktory nie zostanie rozstrzygnigty na gruncie, w katastrze
nieruchomosci nalezy wykaza¢ stan przebiegu granic zgodny ze
stanem uzytkowania na gruncie z adnotacjq o istniejacym sporze
granicznym.

Wyznaczenie i utrwalenie nowych punktow granicznych
wynikajacych z podzialu nieruchomosci, scalenia i podziatu
nieruchomosci lub scalenia gruntéw wymaga odrebnego poste-
powania, w tym: zgloszenia nowej pracy geodezyjnej, zawia-
domienia o czynnosciach wyznaczenia i utrwalenia punktow
granicznych na gruncie, sporzadzenia protokolu wyznaczenia
i utrwalenia punktow granicznych, przekazania powstalej do-
kumentacji do zasobu oraz aktualizacji bazy danych katastral-
nych (w zakresie atrybutu STB — dotyczacego kodu stabilizacji
punktow granicznych).

W przypadku, kiedy granice zewngtrzne obszaru objetego
postgpowaniem spelniaja warunki spojnosci przestrzeni tech-
nologiczno-prawnej. przebieg prac geodezyjnych zwiazanych
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Whioski

Polskie prawo nie gwarantuje wiarygodnosci poloZenia punk-
tow i przebiegu linii granicznych. W przypadku, kiedy udostgp-
niane dane katastralne nie sa w pelni wiarygodne, polskie prawo
nie przewiduje zadnej formy ostrzezenia o tym, ze powierzchnie
dzialek ewidencyjnych zostaly obliczone w oparciu o wspol-
rz¢dne punktow zalamania granic, ktérych przebieg nie zostal
ustalony, a pomiar punktow granicznych nie zostal przeprowa-
dzony w terenie.

W celu wyeliminowania istniejacych niespojnosci prze-
strzeni technologiczno-prawnej, postuluje wprowadzenie do
realizacji modelowegd rozwiazania dotyczacego ustalania
przebiegu granic dzialek katastralnych, jednolitego dla wszyst-
kich prac, na podstawie ktorych okresla si¢ przebieg granic
dziatek katastralnych.

Wprowadzenie do realizacji zaproponowanego rozwiaza-
nia zapewniajacego spOjnos¢ przestrzeni graniczne] stworzy
mozliwos¢ objecia przez panstwo rgkojmia wiary publicznej
zasiggu prawa wlasnosci. Pelna ochrona wiarygodnosci pra-
wa wlasnosci przyczyni si¢ do wprowadzenia fadu prawnego
na gruncie, wzmocni konstytucyjna rzetelno$¢ i sprawnosc¢
w dziataniu instytucji publicznych oraz umozliwi efektywne
sankcjonowanie naruszen wynikajacych z braku poszanowania
granic nieruchomosci.

Do czasu osiagnigcia pelnej spojnosci przestrzeni technolo-
giczno-prawnej granic dzialek katastralnych nalezy wyr6znic
w polskim katastrze zbior punktow 1 linii granicznych, ktorych
poltozenie i przebieg ustalono z zachowaniem warunkéw spoj-
nosci na wzor austriackiego katastru granicznego.

W nawiazaniu do powyzszych wnioskéw, zyjac juz po-
nad 20 lat w wolnym kraju, nalezy pilnie zastanowi¢ si¢ nad
koniecznoscia przywrocenia geodetom w Polsce godnosci
1 historycznie uzasadnionego prestizu, ktérego w wyniku
prowadzenia dzialan wojennych oraz jarzma komunizmu zo-
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staliSmy pozbawieni w latach 1939-1989. Czy juz nie czas
na odrodzenie idei odpowiedzialnosci mierniczego przysie-
glego?
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Artykul recenzowany.

Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanislawa Staszica w Krakowie

Transformacja wysokosci z uktadu Kronsztadt’60

do ukiadu Kronsztadt’86

na przykfadzie powiatu krakowskiego®

Streszczenie. Od kilku lat organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wykonujq konwersje zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego do obowiqzujqcych, panstwowych, ukladow wspofrzednych. Przetworzenie zasobu
nastepuje w oparciu o odpowiednio opracowane algorytmy, umozliwiajqce zastgpienie wspotrzednych pla-
skich i wysokosci punktow zdefiniowanyvch w dotvehczasowym ukladzie 1965 i Kronsztadt'60 (lub ukiadach
lokalnych) wspotrzednymi plaskimi w ukladach 2000, 1992 i wysokosciami zdefiniowanymi w ukladzie wy-
sokosci Kronsztadt'86. W artykule poruszono problem transformacji wysokosci reperow miedzy ukladami
wysokosciowymi Kronsztadt'60 i Kronsztadt'86, a jego rozwiqzanie przedstawiono na przykiadzie wysoko-
sciowej osnowy szczegoltowej i pomiarowej 3+5 klasy z obszaru powiatu krakowskiego. Obliczenia wysokosci
reperow ww. osnowy wysokosciowej w ukladzie Kronsztadt 86 dokonano za pomocq transformacji wysokosci.
Do tego celu zastosowano model wielomianowy 2 stopnia ze wspolczynnikami obliczonymi na podstawie
wybranych 150 reperow dostosowania, pochodzqcyeh z podstawowej osnowy wysokosciowej 1 klasy. Wybor
reperow dostosowania poprzedzono pracami identyfikacyjnymi i analizami, w wyniku ktorych wytypowano
repery charakteryzujqce si¢ najwiekszq stabilnoscig wysokosci w okresie od pierwszego pomiaru osnowy, z lat
1953-35 (Kronsztadt'60), do kolejnego pomiaru, z lat 1974-82 (Kronsztadt'86). Niezbedne do transformacji
wspolrzedne reperow pozyskano z dostepnych katalogow i archiwalnyeh materialow kartograficznych. Na
potrzeby transformacji wykonano analize zaleznosci obliczanej réznicy wysokosci miedzy ukladami Kronsz-
tadt’60 i Kronsztadt'86 od dokiadnosci wspolrzednych reperow dostosowania i reperow transformowanych.

Transformation of elevations from Kronsztadt’60 System to Kronsztadt’86 System

using the example of the Krakéw District

Abstract. For several years the Geodetic and Cartographic Services have been converting resources of geo-
detic and cartographic data to the obligatory, state coordinate systems. The resources are converted basing
on appropriate algorithms, which allow for substitution of plane coordinates and elevations of points defined
in the existing 1965 System and Kronsztadt'60 System (or local coordinate systems) with plane coordinates
in 2000, 1992 systems and elevations defined in Kronsztadt'86 elevation system. The paper discusses the
issue of transformation of elevation of benchmarks between Kronsztadt'60 and Kronsztadt'86 elevation sys-
tems, the solution is presented using the example of the vertical reference network and the control network
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